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Policy & Beni pubblici ambientali
• Lunga storia
• Aumento importanza ma cambiamento di focus (ecosystem

services, climate change, circularity, …)
• Cambiamento ruolo/sensibilità consumatori/cittadini
• Cambiamento dei contesto: orientamento al mercato, sostenibilità, 

bioeconomia
• Lenta (?) transizione
• Risultati passati insoddisfacenti
• Green Deal, FtF & riforma PAC
• RUR03 topic: focus sugli aspetti contrattuali
• ->devil in the detail
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Cosa c’è che non va nella PAC 
attuale (sul tema ambientale)?
• Insufficienti risorse per ambiente e paesaggio:

• 25% 1 pilastro su ecoschemi

• Strumenti non efficaci/efficienti:
• Pagamento in base ai costi non adeguato->pagamenti a 

risultato
• Scarso coordinamento sul territorio o tra attori->azioni collettive
• Incoerenza con il mercato->pagamenti legati alla filiera e al 

consumatore
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The Project in short
• CONSOLE - CONtract SOLutions for Effective and lasting delivery of agri-environmental-

climate public goods by EU agriculture and forestry

• H2020, (GA 817949), 1/5/2019-30/4/2022

• 24 partners in 13 countries

• Budget: 5 Meuro

• Main objective: to boost innovation in the lasting delivery of Agri-Environmental-Climatic 
Public Goods by EU agriculture and forestry
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Partners
The CONSOLE project is based on the mobilization of 24 institutions, covering a broad 
range of actors (farmers, organizations, researchers, public administration, consultant 
companies, …).
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Tipi di contratti studiati

• 1) prescrizioni ambientali collegate a contratti di 
affitto/uso

• 2) pagamenti a risultato
• 3) contratti ad implementazione collettiva
• 4) contratti lungo la filiera (es. contratti di produzione con 

prescrizioni ambientali)
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A che punto siamo in Europa

• No statistiche generali
• Molti casi su scala in genere locale
• Iniziative da diverse fonti (non solo o non tanto policy)
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Obiettivi del progetto

1.Sviluppare un framework di supporto alle decisioni (WP1)
2.Distillare lezioni da esperienze in corso (WP2)
3.Valutare l’accettabilità di soluzioni contrattuali innovative 

da parte degli agricoltori (WP3)
4.Valutare le performance economiche, sociali e 

ambientali delle soluzioni innovative (WP4)
5.Sviluppare una comunità di pratica (WP5)
6.Rendere i risultati accessibili (WP6)
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Principali Risultati

• Framework teorico e supporto alle decisioni

• Raccolta di casi di studio->60 in tutta Europa con 
diagnostica+altrettanti extra EU

• Indagine con agricoltori e stakeholders

• Performance basate su modelli di simulazione
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Overview e meccanismi di 
funzionamento dei contratti 

studiati
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Alcuni risultati e indicazioni 
sui contratti studiati
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Prescrizioni legate al possesso del 
terreno
• Contratti di affitto o altro che includono specifiche 

prescrizioni ambientali

• Poco noti/studiati
• Rilevanti in caso di:

• Beneficio per il proprietario, es. detassazione
• Enti pubblici o benefici (fondazioni, opere,…)
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Pagamenti a risultato
• Il pagamento è collegato all’effetto ambientale (o alla quantità di 

beni pubblici prodotti), inteso come effetto misurabile
(outcome/impatto/benfici) prodotto da pratiche aziendali
finalizzate alla produzione del bene pubblico

• Numerose varianti/approssimazioni: result-oriented, effetti stimati, 
effetti ambientali, etc.

• In teoria necessario per cambio di paradigma/incentivare il risultato
• In pratica trade off/accorgimenti:

• Possibilità di misurazione in modo robusto (o almeno accettato) (dipende dal 
bene pubblico)

• Dettagli di formulazione del pagamento (rispetto a benchmark fisso, relativo
ad altri, relativo alla stessa aziende)

• Raramente applicato in modo “puro” (di solito componente practice-based)
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Pagamenti collettivi

• Gruppo di agricoltori/proprietari e altri attori che creano una
entità formale e applicano collettivamente per un 
pagamento agroambientale. Il pagamento è dato al gruppo
e non all’individuo.

• Perché: concentrazione, coordinamento spaziale, 
collaborazione

• Numerose varianti: cooperative, progetti collettivi tra
agricoltori, progetti multiattore, etc.

• Trade off con costi del coordinamento
• Trade off con pagamenti individuali
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Beni pubblici nei contratti legati alla 
filiera
• Pratiche per la produzione di un bene pubblico sono 

previste in un contratto di produzione di un bene privato

• Perché: fare pagare il bene pubblico al consumatore
• Opportunità: marketing verde, prodotti certificati/di 

qualità etc. 
• Criticità: DAP/consapevolezza consumatori, distribuzione 

benefici/costi lungo la filiera, marketing vs. benefici 
ambientali, aumento costi
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Forme ibride

• In realtà quasi 
tutti i casi reali 
sono in qualche 
modo ibridi

• Importante 
pensare i diversi 
accorgimenti 
come soluzioni 
che possono 
essere 
combinate
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Alcune lessons learned e direzioni per 
la PAC
• I nuovi strumenti sono fattibili, ma:

• Importanza del contesto legale (locale e internazionale)
• Importanza degli aspetti tecnologici per monitoraggio e misura
• Intermediari e approcci multi-attore
• Ruolo della filiera

• No ricette standard
• Importante chiarezza su incentivi
• Ogni strumento implica dei trade-off
• Costi (incl. Costi di transazione)
• Upscaling e replicabilità
• Processo di apprendimento



This project has received funding
from the European Union’s Horizon
2020 research and innovation
programme under grant
agreement Nº 817949

01/06/2022 19

Grazie

www.facebook.com/Console.project www.linkedin.com/in/console-project

www.twitter.com/ProjectConsole https://www.youtube.com/channel/UCEqajFjQBnUmYTifo3unZKA?

For further information: 
davide.viaggi@unibo.it or...

www. console-project.eu
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Dove va l’EU: Green Deal

• investimento in tecnologie rispettose dell'ambiente
• sostegno all'industria ai fini dell'innovazione
• introduzione di forme di trasporto privato e pubblico più 

pulite, più economiche e più sane
• decarbonizzazione del settore energetico
• garanzia di una maggiore efficienza energetica degli 

edifici
• collaborazione internazionale per migliorare gli standard
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Dove va l’EU: Farm to fork 1

1. assicurare la produzione sostenibile di alimenti

2. garantire la sicurezza alimentare

3. stimolare pratiche sostenibili nel food processing, commercio 
all’ingrosso, commercio al dettaglio, ospitalità e food services

4. promuovere consumi alimentari sostenibili e facilitare il 
cambiamento verso diete più salutari e sostenibili

5. ridurre perdite e sprechi alimentari

6. combattere le frodi alimentari lungo la filiera
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Dove va l’EU: Farm to fork 2 (obiettivi al 2030)

1. - 50% rischio totale generato dai fitofarmaci

2. - 50% fitofarmaci ad alto rischio

3. - 50% perdite di azoto

4. - 20% uso di fertilizzanti;

5. - 20% vendite di antimicrobici per allevamenti e acquacoltura; 

6.Agricoltura biologica al 25% della superficie agricola Europea

7. - 50% sprechi alimentari 
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Casi di studio
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Verso una guida al 
disegno dei contratti
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Un quadro di riferimento concettuale 
(ma non solo)
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Parametri del contratto

• Prescrizioni legate al possesso 
del terreno

• Riferimento per il pagamento
• Livello e tipo di cooperazione
• Collegamento con la produzione 

di beni privati

produrre
• Attori coinvolti nel contratto
• (altre) Caratteristiche del 

pagamento
• Lunghezza del contratto
• Informazione/formazione/suppor

to previsti dal contratto
• Monitoraggio
• Sanzioni
• Flessibilità
• Eligibilità per la partecipazione
• …
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Contratti-modello
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Alberi decisionali per la scelta della 
forma contrattuale
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Albero decisionale 
per il disegno del 
contratto (result-
based)
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Un po’ di background
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CONSOLE: il progetto
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Attenzione a forme ibride e soluzioni 
creative
• Pagamenti misti (pratiche+risultato)
• Pagamenti a risultato in contratti tra privati (ruolo policy)
• Ruolo filiera, cittadini e consumatori in contratti collettivi

• Intermediari: banche, ONG, industria, distribuzione, etc.

• Sfida per gli strumenti collettivi: integrare enti diversi 
(agricoltori, enti territoriali, filiera,…)


